
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตของสถาบันพระบรมราชชนก (สวนกลาง) 

ข้ันตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ/การกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือหนวยงาน       สถาบันพระบรมราชชนก (สวนกลาง)                                                 . 

ประเภทความเส่ียงดานท่ี  3 ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ                                . 

ช่ือ กระบวนงาน/โครงการ  จางกอสรางเข่ือนก้ันดินพรอมรั้ว สถาบันพระบรมราชชนก ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี    

งบประมาณ 16,400,000 (สิบหกลานสี่แสนบาทถวน) 

ข้ันตอนท่ี 2 การกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับ

ท่ี 

ข้ันตอน 

การดำเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 

1. ข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การจัดทำรางขอบเขตของงาน (TOR) 

 

2. การจัดทำราคากลาง 

 

3. การพิจารณาคุณสมบัติ ราคาที ่เสนอ การตรวจสอบ

เอกสาร หลักฐานของผูยื่นเสนอราคา 

 

- การกำหนดคุณลักษณะ วัสดุ หรือเง่ือนไขเฉพาะเจาะจงเกินความจำเปน เพ่ือจำกัดการแขงขัน และเอ้ือประโยชน

แกผูรับจางท่ีไดตกลงกันลวงหนา 

- การใชราคาวัสดุ คาแรง หรือปริมาณงานสูงกวาความเปนจริง อาจนำไปสูการใชงบประมาณเกินความจำเปน  

และเปดชองทางใหเกิดการเรียกรับผลประโยชน  

- คณะกรรมการฯ มีการตรวจสอบเอกสาร ผลงาน หรือคุณสมบัติของผูยื่นเสนอราคาไมครบถวน ทำใหไดผูรับจาง 

ท่ีมีศักยภาพคอนขางต่ำ 

2. ข้ันตอนการบริหารสัญญา 

1. การจัดทำสัญญาและการลงนามในสัญญา 

2. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุและผูควบคุมงาน 

3. การสงมอบพ้ืนท่ีดำเนินงาน 

4. การควบคุมและติดตามงาน 

 

5. การตรวจรับงานงวดงาน/งวดเงิน 

 

- การจัดทำสัญญาไมถูกตอง ครบถวน หรือแกไขสาระสำคัญของสัญญาโดยมิชอบ เพ่ือเอ้ือประโยชนแกผูรับจาง 

- แตงตั้งบุคลากรท่ีมีผลประโยชนทับซอนกับผูรับจาง 

- การสงมอบพ้ืนท่ีลาชาหรือไมครบถวน เพ่ือเอ้ือประโยชนในการขยายสัญญาหรือเพ่ิมคาใชจาย 

- ผูควบคุมงานละเลยการตรวจสอบ หรือสมยอมใหผูรับจางใชวัสดุไมไดมาตรฐาน ลดปริมาณงาน หรือดำเนินงาน 

ไมตรงแบบ 

- การสงมอบงานเร็วกวางวดเงินที่ไดรับจัดสรรในแตละปอาจทำใหไมสามารถเบิกจายเงินสำหรับงวดงานที่เร็วกวา

กำหนดใหแกผูรับจางได  



ข้ันตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสและผลกระทบเกิดการทุจริต (Likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิด(Likelihood : L) ผลกระทบ (Impact : I) 

คะแนน ความหมาย เกณฑ คะแนน ความหมาย เกณฑ 

5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 5 สูงมาก สงผลกระทบรุนแรงมาก หรือถึงขั้นวิกฤต เชน เกิดความเสียหายตอรัฐอยางมีนัยสำคัญ

วงเงินสูงมาก มีผลกระทบตอชื ่อเสียงองคกร เกิดการรองเรียน/สอบสวนทางวินัย 

หรือคดีอาญา 

4 สูง มีโอกาสในการเกิดคอยขางสูงหรือบอย 

ๆ 

4 สูง สงผลกระทบมาก เชน ความเสียหายทางการเงินระดับสูง เกิดความลาชาในโครงการ

สำคัญ หรือมีขอรองเรียนเปนวงกวาง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 3 ปานกลาง สงผลกระทบระดับปานกลาง เชน ความเสียหายดานงบประมาณหรือเวลาในระดับ

โครงการ แตยังควบคุมได 

2 นอย อาจมีโอกาสเกิดแตนาน ๆ ครั้ง 2 นอย สงผลกระทบเล็กนอย เชน ความคลาดเคลื่อนเล็กนอยของงานหรือขั้นตอน ไมกระทบ 

ตอผลสัมฤทธิ์หลัก 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเวน 1 นอยมาก สงผลกระทบนอยมากหรือแทบไมมีผลกระทบตอการดำเนินงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินความระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

ลำดับ

ท่ี 

ข้ันตอน 

การดำเนินงาน 

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 

Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเส่ียง 

1. ข้ันตอนการจัดซ้ือจัดจาง 

1. การจดัทำรางขอบเขตของงาน (TOR)  

 

- การกำหนดคุณลักษณะ วัสดุ หรือเงื ่อนไขเฉพาะเจาะจงเกินความจำเปน  

เพ่ือจำกัดการแขงขัน และเอ้ือประโยชนแกผูรับจางท่ีไดตกลงกันลวงหนา 

 

1 

 

4 

 

4 

 

ต่ำ 

2. การจัดทำราคากลาง 

 

- การใช ราคาว ัสด ุ ค าแรง หร ือปร ิมาณงานสูงกว าความเปนจริง  

อาจนำไปส ู การใช งบประมาณเก ินความจำเป น และเป ดช องทาง 

ใหเกิดการเรียกรับผลประโยชน  

2 3 6 ปานกลาง 

3. การพิจารณาคุณสมบัติ ราคาที่เสนอ  

การตรวจสอบเอกสารหลักฐานของ 

ผูยื่นเสนอราคา 

- คณะกรรมการฯ มีการตรวจสอบเอกสาร ผลงาน หรือคุณสมบัติ 

ของผูยื่นเสนอราคาไมครบถวน ทำใหไดผูรับจางท่ีมีศักยภาพคอนขางต่ำ 

2 3 6 ปานกลาง 

2. ข้ันตอนการบริหารสัญญา 

1. การจ ัดทำส ัญญาและการลงนาม 

ในสัญญา  

 

- การจัดทำสัญญาไมถูกตอง ครบถวน หรือแกไขสาระสำคัญของสัญญา 

โดยมิชอบ เพ่ือเอ้ือประโยชนแกผูรับจาง 

 

1 

 

3 

 

3 

 

ต่ำ 

2. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

และผูควบคุมงาน 

- แตงตั้งบุคลากรท่ีมีผลประโยชนทับซอนกับผูรับจาง 2 3 6 ปานกลาง 

3. การสงมอบพ้ืนท่ีดำเนินงาน 

 

- การสงมอบพื้นที่ลาชาหรือไมครบถวนเพื่อเอื้อประโยชนในการขยายสัญญา 

หรือเพ่ิมคาใชจาย 

1 4 4 ต่ำ 

4. การควบคุมและติดตามงาน 

 

- ผู ควบคุมงานละเลยการตรวจสอบ หรือสมยอมใหผู ร ับจางใชว ัสดุ 

ไมไดมาตรฐาน ลดปริมาณงาน หรือดำเนินงานไมตรงแบบ 

2 3 6 ปานกลาง 

5. การตรวจรับงานงวดงาน/งวดเงิน 

 

- การสงมอบงานเร็วกวางวดเงินที ่ไดรับจัดสรรในแตละป อาจทำให 

ไมสามารถเบิกจายเงินสำหรับงวดงานท่ีเร็วกวากำหนดใหแกผูรับจางได 

1 4 4 ต่ำ 

 



ข้ันตอนท่ี ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

ช่ือกระบวนงาน/โครงการ จางกอสรางเข่ือนก้ันดินพรอมรั้ว สถาบันพระบรมราชชนก ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุร ี

ลำดับ 

ท่ี 
ข้ันตอนการดำเนินการ 

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 

ระดับ 

ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

1. 
  

ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง 
1. การจัดทำรางขอบเขตของงาน 
(TOR) 
  

 
 การกำหนดคุณลักษณะ 
วัสดุ หรือเงื ่อนไขเฉพาะ 
เจาะจง เกินความจำเปน 
เพ ื ่อจำก ัดการแข งขัน 
และเอ ื ้อประโยชน แก 
ผู ร ับจ างที ่ ได ตกลงกัน
ลวงหนา 

 
ต่ำ 

 
1. กำหนดใหม ีบ ุคคลภายนอก 
หรือชางผูมีความชำนาญรวมเปน
กรรมการจ ั ดทำร  า งขอบเขต 
ของงาน (TOR) 
2. แตงตั ้งคณะกรรมการจัดทำ 
TOR และกำหนดราคากลาง 
อยางนอย 3 คน โดยมีผูมีความรู
ดานวิศวกรรมหรือชางรวมพิจารณา 

 
1. ขอความอนุเคราะห
ชางผู มีความชำนาญ
จากหนวยงานภายนอก 
2. แตงตั ้งคำสั ่งโดยมี
ชางจากหนวยงานที่ได
ขอความอนุเคราะห 

 
กอนเริ่ม 
กระบวนการ
จัดจาง 
 

 
คาตอบแทน
คณะกรรมการ
ตามระเบียบฯ 
 

 
เจาหนาท่ี/คณะกรรมการ
จัดทำรางขอบเขตของงาน 
(TOR) 
 
 
 

2. การจัดทำราคากลาง 
 

การใชราคาวัสดุ คาแรง 
หรือปริมาณงานสูงกวา
ความเปนจริง อาจนำไปสู
การใช งบประมาณเกิน 
ความจำเป น และเปด
ชองทางใหเกิดการเรียก
รับผลประโยชน  

ปานกลาง 1. ใชว ิธ ีเปรียบเทียบราคาวัสดุ 
จากหลายแหล  ง และอ  าง อิ ง 
ฐานข  อม ู ลร า ค า ก ล า ง ข อ ง 
ทางราชการหรือราคาตลาดปจจบัุน 
เพ ื ่อป องก ันการกำหนดสเปก 
เกินจริง 
2. เปดรับความความคิดเห็นราง
ขอบเขตของงาน (TOR) 

1 .  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ตามคำส ั ่ งส ื บ ร าค า 
โดยขอใบเสนอราคา
อยางนอย 3 ราย เพ่ือ
เปรียบเทียบ 
2. รางขอบเขตของงาน 
(TOR)  ข ึ ้นประกาศ 
บนเว็บไซตเพื ่อรับฟง 
คำวิจารณกอนดำเนินการ 

กอนประกาศ 
ขอบเขตงาน 
 

ไมใช
งบประมาณ 

คณะกรรมการ/หัวหนา
เจาหนาท่ี/ผูมีอำนาจ 

3. การพิจารณาคุณสมบัติ ราคา
ที่เสนอ การตรวจสอบเอกสาร 
หลักฐานของผูยื่นเสนอราคา 

คณะกรรมการฯ ม ีการ
ตรวจสอบเอกสารผลงาน 
หรือคุณสมบัต ิของผู ยื่น
เสนอราคาไม ครบถ วน 
ทำให  ได  ผ ู  ร ั บจ  างท ี ่ มี
ศักยภาพต่ำ 

ปานกลาง 1. กำหนดหลักเกณฑ และรายการ
ตรวจสอบ (Checklist) สำหรับ 
การพิจารณาคุณสมบัต ิผ ู  เสนอ
ราคาอยางชัดเจน 
2.ตรวจสอบผลงานกอสรางยอนหลัง
ของผูเสนอราคา เชน หนังสือรับรอง
ผลงาน สัญญาเด ิม จากหนวยงาน
เจาของโครงการ  

1 .  ค ณ ะ ก ร ร มกา ร 
ตามคำส ั ่งสามารถโทร
สอบถามผลงานจาก
เจาของสัญญาเดิม 
2. พัสดุดำเนินการทำ
แบบฟอรม (Checklist) 
 

ระยะเวลา 
พิจารณาผล 
การประกวด 
ราคาจาง 
 

คาตอบแทน
คณะกรรมการ
ตามระเบียบฯ 
 

คณะกรรมการพิจารณาผลฯ 
 



ช่ือกระบวนงาน/โครงการ จางกอสรางเข่ือนก้ันดินพรอมรั้ว สถาบันพระบรมราชชนก ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุร ี

ลำดับ 

ท่ี 
ข้ันตอนการดำเนินการ 

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 

ระดับ 

ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

2. ขั้นตอนการบริหารสัญญา 

1. การจัดทำสัญญา และการลง

นามในสัญญา  

 

การจัดทำสัญญาไมถูกตอง 

ครบถ วน หร ือแก  ไขสาระ 

สำคัญของสัญญาโดยมิชอบ

เพ่ือเอ้ือประโยชนแกผูรับจาง 

 

ต่ำ 

 

1. จัดทำสัญญาตามแบบมาตรฐาน

ที่หนวยงานของรัฐกำหนด และให

สอดคลองกับประกาศประกวดราคา 

TOR แบบรูปรายการ และขอเสนอ 

ของผูรับจางอยางครบถวน 

2.ตรวจสอบรายละเอียดในสัญญา

กอนลงนาม เชน วงเงิน ระยะเวลา

ดำเน ินงาน งวดงาน ค  าปรับ 

หลักประกันสัญญา และเงื ่อนไข

การเบิกจาย ใหถูกตองครบถวน 

 

1. ตรวจสอบรางสัญญา

อยางละเอียดกอนลงนาม

โดยตรวจสอบใหตรงตาม 

TOR แบบร ูปรายการ 

BOQ เงื่อนไขประกวด

ราคา และข อเสนอ

ของผูชนะโดยเฉพาะ

สาระสำคัญ เชน วงเงิน 

ระยะเวลา งวดงาน 

คาปรับ และหลักประกัน 

2. จ ัดทำส ัญญาตาม

แบบมาตรฐานท่ีกำหนด 

 

การจัดทำ 

สัญญาจาง 

 

ไมใช

งบประมาณ 

 

เจาหนาท่ี/ผูมีอำนาจ 

2. การแตงตั้งคณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุ และผูควบคุมงาน 

แตงตั้งบุคลากรที่มีผลประโยชน

ทับซอนกับผูรับจาง 

ปานกลาง แตงต ั ้งคณะกรรมการตรวจรับ 

และผ ู ควบค ุมงานท ี ่ม ีความรู   

ความเชี ่ยวชาญดานวิศวกรรม 

หรือชาง 

ตรวจสอบวัสดุอุปกรณ

และขั้นตอนการกอสราง

ใหเปนไปตามแบบรูป

รายการ รายการประกอบ

แบบ และข อกำหนด 

ในส ัญญาก  อนนำมา 

ใชงาน 

กอนการจัดทำ

รายงานขอ 

ความเห็นชอบ 

 

ไมใช

งบประมาณ 

เจาหนาท่ี/ผูมีอำนาจ 

3. การสงมอบพ้ืนท่ีดำเนินงาน 

 

การสงมอบพื้นที่ลาชาหรือไม

ครบถวนเพื ่อเอื ้อประโยชน  

ในการขยายสัญญา หรือเพ่ิม

คาใชจาย 

ต่ำ หนวยงานเจาของโครงการตอง

จัดเตรียมพื ้นที ่ใหพรอมสำหรับ

การสงมอบ 

สำรวจตรวจสอบและ

เตรียมความพรอมของ

พ ื ้ นท ี ่ ก  อสร  างก  อน

ดำเนินการจัดจาง 

กอนเริ่มโครงการ ไมใช

งบประมาณ 

เจาหนาท่ี/ผูมีอำนาจ 



ช่ือกระบวนงาน/โครงการ จางกอสรางเข่ือนก้ันดินพรอมรั้ว สถาบันพระบรมราชชนก ตำบลตลาดขวัญ อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุร ี

ลำดับ 

ท่ี 
ข้ันตอนการดำเนินการ 

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 

ระดับ 

ความเส่ียง 

มาตรการควบคุมหรือปองกัน

ความเส่ียงการทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผูรับผิดชอบ 

4. การควบคุมและติดตามงาน 

 

ผ ู  ควบค ุมงานละเลย การ

ตรวจสอบ หร ือสมยอมให  

ผูรับจางใชวัสดุไมไดมาตรฐาน 

ลดปริมาณงาน หรือดำเนินงาน

ไมตรงแบบ 

ปานกลาง 1. แตงตั้งผูควบคุมงานที่มีความรู 

ความเช่ียวชาญ และประสบการณ

ดานวิศวกรรมหรือชางกอสรางตรง

กับล ักษณะโครงการ และไม มี

ผลประโยชนทับซอนกับผูรับจาง 

2. กำหนดใหผู ควบคุมงานตรวจสอบ

วัสดุ อุปกรณ และวิธีการกอสรางกอน

ใชงานจริง โดยตองเปนไปตามแบบรูป

รายการและขอกำหนดในสัญญา 

กำหนดใหผู ควบคุมงาน 

จัดทำรายงานประจำวัน/

ประจำส ัปดาห  พร อม

ภาพถายหนางาน ระบุ

ความกาวหนา ป ญหา 

และผลการตรวจสอบ  

เพ่ือใชตรวจสอบยอนหลัง

ได 

ตลอดระยะเวลา 

การกอสราง 

ไมใช

งบประมาณ 

ผูควบคุมงาน/

คณะกรรมการตรวจรับ

พัสด ุ

5. การตรวจรับงานงวดงาน/งวดเงิน 

 

การส งมอบงานเร ็วกวา 

งวดเง ินท ี ่ ได ร ับจ ัดสรร 

ในแต  ล ะป  อาจทำ ให  

ไม สามารถเบ ิกจ ายเงิน

สำหรับงวดงานที่เร็วกวา

กำหนดใหแกผูรับจางได 

ต่ำ กำหนดให ผ ู  ควบค ุมงานและ

คณะกรรมการตรวจร ับพ ัสดุ   

ต องตรวจร ับงานให ละ เอ ียด 

ครบถวนทุกขั้นตอน ใหมีคุณภาพ 

ตรงตามแบบรูปรายการทุกประการ 

เพ ื ่อป องก ันม ิ ให ผ ู  ร ับจ างเรง

ด ำ เน ิ น งาน เพ ื ่ อส  งมอบง าน 

และขอเบิกจายเงิน  

ผู ควบคุมงานรายงานผล

การดำเน ิ นงานของ 

ผูรับจางตอคณะกรรมการ

ตรวจร ับพ ัสด ุ เป นราย

สัปดาห เพื ่อใหสามารถ

วางแผนรองรับไดในกรณี 

ที ่ม ีแนวโนมวางวดงาน 

จะเร็วกวางวดเงิน   

ตลอดระยะเวลา

การกอสราง 

คาตอบแทน

คณะกรรมการ

ตามระเบียบฯ 

 

คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุ/ผูควบคุมงาน 

 


